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Реализация принципа единства прав и обязанностей статуса военнослужащих в надзорной деятельности Главной военной прокуратуры

Аннотация: в статье рассматриваются теоретико-правовые и прикладные аспекты реализации статуса военнослужащих с учетом особенностей возлагаемых на них прав и обязанностей в рамках прокурорского надзора. Отдельно проанализирована законодательная база надзорной деятельности главной военной прокуратуры, а также ее возможностью по защите прав военнослужащих и содействию органам военного управления в обеспечении выполнения ими своих обязанностей, предусмотренных военной службой 
Ключевые слова: Главная военная прокуратура, статус военнослужащего, права военнослужащих, обязанности военнослужащих, защита прав военнослужащих.
The implementation of the principle of unity of rights and duties of the status of the troops-were in the oversight of the Chief military Prosecutor's office

Abstract: in the article the theoretical, legal and butt-tional aspects of the implementation status of military personnel with regard to the peculiarities of the who-fered to him of the rights and obligations under the Prosecutor's supervision. We have also analyzed the legislative framework for the activities of the main military procure tours in Supervisory activities, as well as contained within the protection of the rights of servicemen and assistance to the military authorities in the provide the performance of their duties under military slugos.
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Конституционный принцип равенства прав и обязанностей человека и гражданина реализуется различными государственными правоохранительными органами, при соблюдении общих норм регулирования правоотношений в различных сферах, в специфичных формах, адекватных предмету деятельности и возложенным полномочиям. Имеет свои особенности и реализация данного принципа в надзорной деятельности Главной военной прокуратуры применительно к обеспечению статуса военнослужащих.

Актуальность постановки вопроса обусловлена существенными изменениями в военной организации общества, способов комплектования, установления сфер ответственности, уточнения прав и обязанностей субъектов правоотношений в военной сфере.

В современных условиях развития суверенной российской государственности особое значение приобретают вопросы регулирования выполнения профессиональных задач военнослужащими в условиях военных угроз, конфликтов на сопредельных территориях, участия в осуществлении режимов контртеррористических операций и чрезвычайных ситуаций.

С учетом возникновения вооруженных конфликтов межгосударственного и внутригосударственного характера в мире в целом, а также на территориях сопредельных государств возрастает роль международно-правовых механизмов регулирования реализации прав военнослужащими и создания условий для полного выполнения ими обязанностей как основного элемента их правового статуса при осуществлении профессиональной деятельности, связанной с использованием военных средств защиты национальных интересов Российской Федерации.

Современная военно-правовая практика активно нуждается в насыщении релевантными методами теоретического и прикладного исследования процессов в военной сфере, государственного управления институтами обороны и безопасности, глубокого описания состояния и тенденций развития суверенного Российского государства, системного анализа статуса военнослужащих и условий его реализации. 

Законодатель определил, что под статусом военнослужащих понимается совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности военнослужащих
. При этом их перечень и содержание установлены федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. В свою очередь, правовыми основами статуса военнослужащих являются Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также нормы международного права и международные договоры Российской Федерации
.
При рассмотрении проблем правового статуса, гарантий его реализации и защиты А.А. Богословский, Т.Н. Бородкина, Д.И. Коровкин и другие ученые
 указывали на необходимость учета взаимосвязи прав и обязанностей, входящих в его содержание. 
Сущность единства данных категорий заключается в том, что если между субъектами права возникает правовое отношение, то стороны такого отношения связаны взаимными правами и обязанностями. Этому положению соответствует и конституционная норма о том, что осуществление прав и свобод одним лицом не должно нарушать права и свободы других лиц
. 
Отметим, что базовые категории юридической науки – «правоспособность»
, «дееспособность»
 и другие категории включают в себя понятие «права и обязанности». В этой связи необходимо подчеркнуть, что сущность отношений между понятиями «права» и «обязанности» входит в широкий круг правовых категорий, раскрывается в юридической науке в качестве принципа, в контексте их единства, преобразования, преемства, взаимосвязи и т. п. Этому, в частности, посвящены работы М.А. Янц, Т.С. Грачева, М.А. Москалец и др.
 
Законодательство, регулирующее сферу прокурорского надзора, опирается на общие понятия права, методологические основы его реализации в деятельности правовых институтов, а также определяет специфику возникающих при этом правоотношений. При этом включение в содержание деятельности прокурорских работников, в том числе Главной военной прокуратуры, вопросов обеспечения законности в плане соблюдения и защиты прав граждан наряду с вопросами реализации полномочий органов государственной власти (с использованием методов административного, гражданско-правового и уголовно-правового характер) носит объективный характер.
В российском законодательстве закреплено главное предназначение прокуратуры – осуществление от имени Российской Федерации надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации
. При этом важно отметить использование в отечественном праве в качестве системообразующей нормы равенства граждан и других субъектов правоотношений перед законом, что органично включается в характеристику содержания прокурорского надзора.
В отечественном законодательствезакреплен перечень субъектов, интересы которых в сфере своей ответственности защищает прокуратура, указано, что свои полномочия прокуратура Российской Федерации осуществляет в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства
. Аналогичная норма содержится в присяге прокурора, который клянется активно защищать интересы личности, общества и государства, а также непримиримо бороться с любыми нарушениями закона, кто бы их ни совершил
. 

Исходя из конституционных принципов приоритета прав человека, законодатель установил, что военнослужащие обладают правами и свободами человека и гражданина с некоторыми ограничениями, установленными федеральными конституционными законами и федеральными законами
.

Отметим, что именно правозащитная функция прокуратуры более других находится в сфере внимания ученых и практиков в сфере военного права и деятельности правоохранительных институтов в нашей стране. Так, в отечественной юридической науке значительное внимание уделялось исследованию института прокуратуры как важнейшего института государственного контроля и надзора. Данную сферу исследовали такие ученые, как Е.Ю. Алхутова, З.Б. Гадаборшева, А.А. Дарбинян, О.В. Калугина, В.А. Пак и другие 
. В своих работах С.И. Бойченко, В.В. Росинского и другие ученые, отдельно определили объектом исследования правозащитную функцию прокуратуры
. 
Ряд ученых, в частности С.А. Заряев, Г.И. Вишня и другие ученые, посвятили свои работы определению особого статуса, функций, места и роли военной прокуратуры в системе государственного управления и военного строительства
. При этом правозащитная функция в военной сфере также становилась предметом внимания таких ученых, как Н.И. Трофимов, А.З. Агабабян, К.М. Курцер и др.

В связи с особым характером обязанностей, возложенных на военнослужащих, им предоставляются социальные гарантии и компенсации. Проблеме реализации социальных гарантий военнослужащих, их социальной защите посвящены многочисленные работы военных юристов. 

Одновременно законодатель возложил на военнослужащих и обязанности по подготовке к вооруженной защите и собственно вооруженной защите Российской Федерации, которые связаны с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни
. 
Общий перечень основных обязанностей граждан нашей страны исчерпывающе закреплен в Конституции Российской Федерации: обязанность соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы, защищать Отечество, платить законно установленные налоги и сборы, охранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. Особенности обязательственных норм для военнослужащего и его ответственности, связанные с содержанием его статуса, определены законодательством. Исследование особенностей правового регулирования отдельных аспектов данного вопроса можно найти в работах С.М. Горелова и др.

Рассматривая выполнение обязанностей военнослужащими в качестве важнейшего элемента военной деятельности, имеющей особое общественное значение для безопасности страны, прокуроры держат в сфере своего внимания выполнение органами военного управления, должностными лицами своих функций по поддержанию порядка, дисциплины, организации военно-профессиональной деятельности подчиненными а также факты неправомерного поведения самих военнослужащих. 

При этом правовое регулирование вопросов реализации принципа единства прав и обязанности в статусе военнослужащего в процессе прокурорского надзора в сфере выполнения военнослужащими своих обязанностей включает нормы о том, что прокурор в установленном законом порядке принимает меры по привлечению к ответственности лиц, совершивших правонарушения
, имеет право вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов
, требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности, предостерегает о недопустимости нарушения закона
. 
В рассматриваемом нами контексте необходимо подчеркнуть, что законодатель под лицами понимает как юридические (органы военного управления»), так и физические лица (в том числе и военнослужащих).

Особое значение обязанностей в статусе военнослужащего подчеркивается в рамках законодательного регулирования прохождения военной службы. Исполнение обязанностей военной службы при этом становится основной смысловой юридической дефиницией, что следует из ее положения в нормах соответствующей нормы военного законодательства, а также использования при ее определении таких правовых категорий, как «участие в боевых действиях, выполнение задач в условиях чрезвычайного положения и военного положения, а также в условиях вооруженных конфликтов», «исполнение должностных обязанностей», «несение боевого дежурства, боевой службы, службы в гарнизонном наряде, исполнение обязанностей в составе суточного наряда», «участие в учениях или походах кораблей» и др.

Отметим и такую важную особенность реализации принципа единства прав и обязанностей статуса военнослужащих в прокурорской деятельности, как границу реализации полномочий прокурорских работников при пересечении с полномочиями органов военного управления.
Применительно к сфере военно-правовых отношений важнейшую роль играет такая административно-правовая норма управления, как приказ. Военнослужащий считается исполняющим обязанности военной службы при выполнении приказа или распоряжения, отданных командиром (начальником)
. При этом прокурорский надзор обеспечивает реализацию нормы о том, что командирам (начальникам) запрещается отдавать приказы (приказания) и распоряжения, не имеющие отношения к исполнению обязанностей военной службы или направленные на нарушение законодательства Российской Федерации, а командиры (начальники), отдавшие указанные приказы (приказания) и распоряжения, привлекаются к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации
. 
Одновременно законодательством предусмотрено, что органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы и должностных лиц, которые осуществляют контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, не вмешиваются в оперативно-хозяйственную деятельность организаций
.

Прокурорский надзор в этом смысле не заменяет организационно-распорядительную деятельность должностных лиц, а содействует эффективному функционированию органов военного управления, командиров и начальников различного уровня, тем самым участвуя в специфической форме в выполнении задач военной организации, планомерно и системно предупреждая правонарушения в системе обеспечения военной безопасности страны со стороны как юридических, так и физических лиц. 
Необходимо отметить, что особое значение для обеспечения выбора военнослужащими правомерных форм реализации своего статуса имеет улучшение подготовки квалифицированных прокурорских, военно-юридических кадров, что требует насыщения правовой теории и практики современным методологическим арсеналом широкого спектра военно-гуманитарных наук, внедрения в образовательные стандарты обучения организаторов военной профессиональной деятельности (должностных лиц военных организаций) вопросов государственного контроля и надзора по обеспечению реализации статуса военнослужащих.

Таким образом, последовательная реализация принципа единства прав и обязанностей в статусе военнослужащих позволяет государственным надзорным органам более полно учитывать понятие и сущность правоотношений в военной сфере, соблюдать баланс интересов личности, общества и государства при реализации своих полномочий, при этом не подменяя органы военного управления, а оказывая содействие в их деятельности в сфере обороны и национальной безопасности. 
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