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К вопросу об определении правового статуса военнослужащих, проходящих военную службу за пределами Российской Федерации

Аннотация: настоящая статья посвящена вопросам теоретико-правового определения правового статуса военнослужащих, проходящих военную службу за пределами России, анализу и структуре данной правовой категории.
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To the question of defining the legal status of soldiers performing military service outside the Russian Federation
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Перемены, произошедшие в последние десятилетия во внутреннем и международном положении Российской Федерации, не могли не повлиять на такой традиционный институт государства, как военная служба. Призванная обеспечивать суверенитет и территориальную целостность государства, последняя всегда являлась важнейшей составной частью обороны и безопасности государства. 
В то же время в Российской Федерации продолжается сложный и непрерывный процесс радикального реформирования всех сторон общественной и государственной жизни. Созданы условия и необходимые правовые предпосылки для формирования в стране цивилизованного гражданского общества, становления и развития институтов правового государства. Всё большее значение уделяется вопросам государственной, экономической, политической, правовой и личностной безопасности. 

Современное геополитическая положение России не может оставить без внимания и такую сторону обеспечения национальной безопасности как наличие военных формирований и органов за пределами государства.

Изменения во взаимоотношениях с сопредельными государствами, заключение различного рода международных соглашений повлияло также и на охрану и защиту внешних границ, в том числе и за рубежом.

Конечно же, данное положение затрагивает напрямую участие России в СНГ.

Так, например, Российская Федерация и республика Армения заключили договор о статусе Пограничных войск Российской Федерации, находящихся на территории Республики Армения, и условиях их функционирования (далее – Договор).

Действие Договора направлено на развитие между государствами дружественных отношений и взаимовыгодного сотрудничества на основе общепризнанных принципов и норм международного права, обеспечения коллективной безопасности государств-участников Содружества независимых Государств, а также обеспечения пограничными органами России охраны границы с Турцией и Ираном на территории Армении.
Однако, нормами Договора и, конечно же, законодательством данных государств не указаны многие вопросы определения статуса военнослужащих, осуществляющих охрану государственной границы. Данные вопросы носят комплексный как международно-правовой, так и внутригосударственный характер.
В этих условиях особую актуальность приобретают вопросы определения правового статуса военнослужащих пограничных органов, проходящих военную службу за пределами Российской Федерации.

И чтобы данное исследование имело точку начала, необходимо разобраться с такой правовой категорией, как «правовое положение военнослужащих, проходящих военную службу за пределами государства».
Несмотря на то, что понятие «правовой статус» часто употребляется как в законодательстве, так и в юридической литературе, в науке отсутствует единая точка зрения на то, какие элементы входят в его состав и равнозначны ли понятия «правовой статус» и «правовое положение». Что касается соотношения данных понятий, то мы придерживаемся позиции ученых, считающих, что данные понятия несут одинаковую смысловую нагрузку и являются взаимозаменяемыми
. Слово «статус» в переводе с латинского языка означает положение, состояние кого-либо или чего-либо. В самом кратком виде правовой статус определяется в науке как юридически закрепленное правовое положение личности в обществе.

Вопрос о составе правового статуса ученые
 решают по-разному. Общим для всех подходов является включение в правовой статус таких элементов, как права, свободы и обязанности. Помимо этих элементов в правовой статус также включают общую правоспособность и гарантии
, юридическую ответственность
, гражданство
 и т.д. 
М.С. Строгович разделяет точку зрения о наличии четырех элементов правового статуса: прав и свобод, обязанностей, ответственности и гарантий
.

Но нельзя при анализе категории правого статуса забывать о его привязанности к конкретному субъекту правоотношений.

По мнению Е.И. Козловой и О.Е. Кутафина
, понятие «основы правового положения (статуса) личности» отражает прежде всего систему взаимоотношений государства и личности и включает следующие элементы:

1) правовые установления, связанные с принадлежностью к гражданству и регулированием отношений по поводу гражданства.

2) юридически закрепленные общие принципы статуса личности, которые проявляются во всех сферах реализации ее правоспособности, независимо от того, какой отраслью права регулируется данное общественное отношение.

3) основные права, свободы и обязанности, т.е. те, которые неотделимы от человека и гражданина, принадлежат всякому лицу как субъекту права независимо от реализации им своей правоспособности, составляют неотъемлемую ее черту.

В теории государства и права правовой статус личности определен как «понятие, включающее общие для всех физических лиц права, свободы и обязанности, предусмотренные нормами международного права и Конституцией Российской Федерации. Элементом правового статуса личности является предусмотренная указанными нормами правоспособность и дееспособность физических лиц. Существенным элементом правового статуса личности является гражданство»
.

Ряд ученых под правовым статусом понимают субъективные права гражданина (приобретенные им), образующие его правовое состояние. Из этого определения следует, очевидно, что граждане имеют неодинаковый правовой статус, поскольку они приобретают различные субъективные права
.

Большинство исследователей считают, что правовой статус един для всех граждан Российской Федерации, и поэтому исключают из его содержания категорию субъективных прав
. Соответственно под правовым статусом понимается положение лица до вступления его в конкретные правоотношения. При этом правовой статус отождествляется с правосубъектностью как совокупностью общих прав и обязанностей (правоспособность), а также прав и обязанностей с определенным содержанием, непосредственно вытекающих из закона
. Близко к этому понимание статуса как единства правосубъектности с конституционными правами и обязанностями
.

Так, например, Н.И. Матузов в своей работе пишет: «В понятие общего правового статуса личности, как представляется, входят следующие основные элементы, составляющие его содержание и структуру: 1) соответствующие правовые нормы; 2) правосубъектность: 3) общие для всех субъективные права, свободы и обязанности; 4) законные интересы; 5) гражданство; 6) юридическая ответственность; 7) правовые принципы; 8) правоотношения общего (статусного) характера»
.

Наконец, при самом широком понимании к статусу относят все правовые категории, определяющие и обеспечивающие юридическое положение личности в государстве, включая гражданство, общую правоспособность, основные (конституционные) права и обязанности, юридические гарантии прав и обязанностей, принципы правового положения граждан. Таким образом, правовой статус признается наиболее общей, широкой и обобщающей правовой категорией, охватывающей всю сферу юридических связей и отношений между личностью и обществом, всю совокупность правовых средств, которыми государство определяет и закрепляет положение человека в данной системе общественного устройства.

В литературе можно встретить иные определения понятия правового статуса личности, отличающиеся включением в его структуру (или исключения из нее) тех или иных элементов и в зависимости от этого – критику других определений статуса за их чрезмерную «широту» или «узость». Так, например, наряду с совокупностью юридических прав и обязанностей А.И. Лепешкин включает сюда их гарантии
, Л.Д. Воеводин, кроме того, – правоспособность и принципы
.

Таким образом, в дальнейшем рассматривая общий правовой статус, мы будем исходить из того, что в его состав входят четыре элемента: права и свободы, обязанности, ответственность и гарантии. Мы согласны с В.М. Горшеневым и Е.А. Лукашевой, которые указывают, что гражданство, правосубъектность, общие правоотношения выполняют по отношению к правовому статусу функции либо предпосылок, либо производного элемента, продукта проявления правового статуса
. Однако определение правового статуса как совокупности элементов кажется нам не совсем верным. На наш взгляд, структуре правового статуса характерна системность
. Правовой статус нужно рассматривать именно как систему
, в которой изменение одного из элементов, например, объема прав, неизбежно повлечет за собой изменения всех остальных элементов.

Данный вывод подтверждается и положениями законодательства. Так, характеризуя понятие «правовой статус военнослужащих», законодатель определяет его как «… совокупность прав, свобод, гарантированных государством, а также обязанностей и ответственности военнослужащих, установленных настоящим Федеральным законом, федеральными конституционными законами, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
».

Права и свободы индивида – это его социальные возможности, обусловленные экономическими и культурными условиями жизни общества и законодательно закрепленные государством. В них выражена та мера свободы, которая объективно возможна для индивида на конкретном историческом этапе развития общества. Конституционные (основные) права и свободы принято классифицировать на три группы: личные, политические и социально-экономические. В таком порядке они закреплены во Всеобщей декларации прав человека
.

Правовой статус личности, кроме прав и свобод, в своей структуре содержит также и юридические обязанности, которые являются необходимым компонентом оптимального взаимодействия государства и личности. Как указывает Б.Ю. Дорофеев, чрезмерное внимание к одним только правам человека и оттеснение на второй план обязанностей, также, как и осуществление прав любой ценой, негативно влияют на взаимоотношения индивида, общества, государства
. 

В юридической науке под обязанностью понимается мера должного поведения, установленная за участником правоотношения и, в частности за военнослужащим.

Существует также много мнений о включении в структуру правового статуса в качестве самостоятельного элемента ответственности. Так, например, Е.А. Лукашева относит ее ко вторичным элементам по отношению к основным (права, свободы и обязанности) и не включает в структуру правового статуса. 

Однако, как показывает практика реализации права в воинских правоотношениях, вопросы юридической ответственности имеют достаточно важное и определяющее значение в положении военнослужащего. Понятие юридической ответственности, как обоснованно отмечает Ю.Н. Туганов, относится к числу фундаментальных понятий теории права
.
 Исходя из того, что под юридической ответственностью понимается государственное принуждение к исполнению требований права в правоотношении, каждая из сторон которого обязана отвечать за свои поступки перед другой стороной, государством и обществом
, мы разделяем точку зрения этих авторов и полагаем, что юридическая ответственность является одним из элементов правового статуса.  
Это же касается и вопроса включения в структуру правового статуса в качестве отдельного элемента гарантий. Одни ученые считают, что гарантии не являются составным элементом правового статуса на том основании, что гарантии, прежде всего, по отношению к правам и свободам, выступают в виде внешней стороны или внешних условий их реализации, т.е. выходят за пределы правового статуса
. Другие, с мнением которых мы согласны, включают гарантии в структуру правового статуса личности, поскольку Конституция Российской Федерации гарантирует права и свободы человека и гражданина
. Слово «гарантии» происходит от французского слова garantie – ручательство, обеспечение, условие, обеспечивающее что-либо
. Под гарантиями прав граждан понимаются правовые условия и средства, обеспечивающие гражданам возможность пользоваться установленными конституцией и другими законами правами и свободами
. 

Н.В. Витрук, с чьим мнением мы также согласны, предлагает следующую классификацию гарантий: общие гарантии – это экономические, социальные, политические, духовные условия и специальные – это правовые средства их реализации и охраны
. Исходя из вышеизложенного мы можем сделать вывод, что под правовым статусом (положением) в общем смысле понимается система прав, обязанностей, ответственности, гарантий, определяющих правовое положение личности в системе общественных отношений.

Но это касается статуса личности в общем. Нельзя говорить, что статус личности у всех одинаков. Таким образом, в целях решения поставленных перед нами задач, хотелось бы выделить основные виды правового статуса и проецировать их на статус военнослужащих, проходящих военную службу за пределами России.

В теории права, как правило, выделяют два вида правового статуса:

– общий, или конституционный, статус гражданина;

– специальный, или родовой, статус отдельных категорий граждан
.

Общий правовой статус – это статус лица как гражданина государства, члена общества. Он определяется, прежде всего, Конституцией Российской Федерации и не зависит от обстоятельств (перемещение по службе, семейное положение и т.д.). Как справедливо отмечает Л.Д. Воеводин основные права и свободы – это закрепленные в Конституции Российской Федерации возможности совершать те или иные действия, избирать вид и меру поведения, пользоваться предоставленными благами для удовлетворения своих интересов и потребностей
. Под конституционными правами и свободами следует понимать наиболее важные права и свободы человека и гражданина, раскрывающие естественное состояние свободы и получающие высшую юридическую защиту
. Под основными обязанностями, Л.Д. Воеводин определяет установленные государством и закрепленные в Конституции Российской Федерации виды и меры общественно необходимого поведения граждан
.
Основные права и свободы человека отличаются механизмом их реализации. Иные права и обязанности могут стать достоянием человека и гражданина в процессе реализации его правоспособности через участие в конкретном правоотношении. Основные права выступают в качестве предпосылки любого правоотношения в конкретной сфере, постоянного, неотъемлемого права каждого участника правоотношения.

Хотелось бы также отметить, что характерной особенностью основных прав и свобод является особая юридическая форма их закрепления. Они фиксируются в правовом акте государства, имеющем высшую юридическую силу – Конституцию.

В Российской Федерации институт статуса личности закреплен второй главой Конституции
: «Права и свободы человека и гражданина». 

Статья 17 Конституции Российской Федерации устанавливает, что основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. Именно такого рода права и закрепляются конституционно
, то есть подтверждают правовую природу конституционного статуса личности.

Следующим неотъемлемым элементом конституционного правого статуса являются обязанности. Каждый человек имеет обязанности перед обществом, в котором только и возможно свободное и полное развитие его личности. Основные обязанности личности и гражданина в России заключаются в следующем: соблюдать Конституцию Российской Федерации; уважать права и свободы других лиц; заботиться о детях и нетрудоспособных родителях; получать основное общее образование; заботиться о памятниках истории и культуры; платить установленные законом налоги и сборы; сохранять природу и окружающую среду; защищать Отечество; заботиться и воспитывать детей
.

Следующим элементом конституционного статуса личности являются гарантии прав и свобод человека и гражданина. Наиболее общей гарантией прав и свобод является сам конституционный строй, декларирующий неуклонное соблюдение конституции, неотчуждаемое естественное право и общепризнанные принципы и нормы международного права
. М.В. Баглай классифицирует гарантии правового статуса человека и гражданина на общие гарантии и гарантии правосудия. По его мнению, к общим относятся: обязанность государства по защите прав и свобод; самозащита прав и свобод; судебная защита прав и свобод; международная защита прав и свобод; возмещение вреда, причиненного нарушением права; неотменяемость прав и свобод человека и гражданина. К конституционным гарантиям-принципам правосудия относятся: гарантии подсудности; право на юридическую помощь; презумпция невиновности; запрет повторного осуждения; недействительность незаконно полученных доказательств; право на пересмотр приговора; отказ от самообвинения; гарантии от преступлений и злоупотреблений властью; запрет обратной силы закона
.

Общий правовой статус не в состоянии учесть всего многообразия субъектов права, их особенностей, отличий, специфики. Он является базовым, исходным для специального правового статуса.

Специальный, или родовой, правовой статус отражает особенности положения определенных категорий. По мнению В.А. Патюлина, специальный статус (модус) – права и обязанности, конкретизирующие и дополняющие общие права и обязанности с учетом специфики социального, служебного и иного положения личности. Таким образом, одно и то же лицо может быть одновременно носителем различных правовых статусов в зависимости от занимаемых им социальных позиций
.

Исходя из этого, мы и определяем особую структуру правового статуса военнослужащих, и в частности проходящих военную службу за пределами России, которая и заключается в том, что он соединяет в себе две составляющие: общегражданскую и военно-служебную (специально-служебную).

Общегражданская часть основывается на свободах, правах, обязанностях и ответственности, которыми военнослужащие наделены так же, как и другие граждане Российской Федерации.

Военно-служебная (военно-специальная) составляющая правового статуса военнослужащих, также имеет внутреннюю структуру. Например, профессор Н.В. Артамонов указывает на две части: общую и военно-служебную. Под военно-служебной частью правового статуса военнослужащих следует понимать права и обязанности, которые возникают у них в связи с поступлением на военную службу
. Эти права и обязанности делятся на три группы: общие, специальные и должностные. 

Исходя из вышеизложенного, мы можем сделать вывод, что под правовым статусом военнослужащих, проходящих военную службу за пределами Российской Федерации, понимается статус военнослужащих как специальных субъектов правоотношений. Но, на наш взгляд, в структуру правового статуса военнослужащих необходимо включить также в качестве отдельного элемента правовые ограничения реализации прав и свобод.

Под ограничением прав и свобод в теории права понимают конституционные пределы их осуществления. 

Данный подход характерен и для российской науки, в том числе и для установления ограничений для военнослужащих. Так, профессор А.М. Добровольский, поддерживавший точку зрения западноевропейских государствоведов Елинека, Эсмена, обосновывал необходимость ограничения военнослужащих в политических правах, исходя «из двух оснований: 1) из принципа охраны общегосударственных интересов: обеспечения свободы осуществления выборного права и устранения армии от политической роли в государстве и 2) из принципа охраны специальных интересов армии и охраны в ней дисциплины и воинского правопорядка»
. Другие ученые выступали с позиции полноправия военнослужащих с другими гражданами, т.е. распространения на военнослужащих всех общегражданских прав и свобод
.

В соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации
 права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Указанные ограничения могут вводиться не только в отношении всего населения страны, но и в отношении отдельных категорий граждан, например, государственных служащих и военнослужащих.

Ограничения военнослужащих в отдельных правах и свободах обусловлены непосредственным возложением на органы и организации, в которых предусмотрена военная служба, в том числе и в условиях мирного времени, основного объема мероприятий по реализации конституционной обязанности по подготовке к вооруженной защите и защите Отечества, что, в свою очередь, обусловливает специфику исполнения военной службы.

Проблема ограничения прав и свобод военнослужащих заключается в установлении законодателем в соответствии с нормами и принципами Конституции Российской Федерации границ и пределов действия прав и свобод. По мнению ряда ученых, вводимые и применяемые органами государственной власти ограничения прав и свобод должны соответствовать принципам и концептуальным установкам международной практики и Конституции Российской Федерации
. Анализ положений ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации позволяет сделать вывод об их соответствии международно-правовым нормам о необходимых и допустимых в демократическом обществе ограничениях.

Во Всеобщей декларации прав человека (ст. 29)
 и Международных пактах о правах человека
 указаны следующие основания и условия возможных ограничений: 1) они могут вводиться только на основании закона (по Конституции Российской Федерации – на основании федерального закона);  2) они применяются исключительно в целях соблюдения и уважения прав и свобод других и постольку, поскольку это совместимо с природой указанных прав (по Конституции Российской Федерации – в целях защиты прав и законных интересов других лиц); 3) они вводятся в интересах удовлетворения справедливых требований морали, обеспечения и охраны государственной безопасности, общественного благосостояния (по Конституции Российской Федерации – в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, обеспечения обороны страны и безопасности государства)
.

Таким образом, под правовым статусом военнослужащего, проходящего военную службу за пределами государства, мы предлагаем понимать систему прав и свобод, гарантий, ответственности и ограничений, установленных Конституцией и законодательством Российской Федерации, а также нормами международных договоров и соглашений, определяющих правовое положение военнослужащего, проходящего военную службу за пределами Российской Федерации.
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